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คำนำ 
 คูมือการจัดทำแผนพัฒนาทองถิ่นเลมนี้จัดทำขึ้น เพื่อสรางความรูความเขาใจและเปนแนวทาง ใน

การปฏิบัติสำหรับผูปฏิบัติที่เกี่ยวของในขั้นตอนการปฏิบัติงาน โดยไดรวบรวมความรูทางวิชาการจากแหลงตาง 

ๆ และถายทอดประสบการณในการจัดทำแผนพัฒนาทองถิ่น เพื่อใหผู ที ่ไดศึกษานำไปประยุกตใชหรือเปน

แนวทางในการปฏิบัติงานดวย  

 งานแผนและงบประมาณ เทศบาลตำบลตำบลสะพลี จึงไดจัดทำคูมือการจัดทำแผนพัฒนาทองถ่ิน 

ของเทศบาลตำบลสะพล ีหวังเปนอยางยิ่งวาคูมือเลมนี้จะเปนประโยชนตอสวนราชการและผูปฏิบัติงาน สำหรับ

ใชเปนคูมือในการดำเนินการจัดทำแผนพัฒนาทองถิ่นใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น รวมทั้งสามารถ นำไปสูการ

ปฏิบัติความสำเร็จ บรรลุเปาหมายตามวัตถุประสงคท่ีกำหนดไว  

งานแผนและงบประมาณ 

เทศบาลตำบลสะพล ี 
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สวนที่ 1 บทนำ 

การจัดทำแผนพัฒนาทองถิ่น 

1.1 ความเปนมา  

 นับแตไดมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 เปนตนมาองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นมีบทบาทอำนาจหนาที่กวางขวางมากขึ้น โดยไมเพียงแตจะมีหนาที่ใหบริการสาธารณะ

พื้นฐานแกประชาชนในทองถิ่นเทานั้น แตยังขยายบทบาทหนาที่ออกไป รวมถึงการพัฒนาคุณภาพชีวิตและการ

พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของทองถิ่นดวย โดยเฉพาะอยางยิ่งเปนองคกรที่เปดโอกาสใหประชาคมทองถิ่นไดมี

สวนรวมในการบริหารพัฒนาและการตรวจสอบการปฏิบัติงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเพ่ิมมากข้ึน 

1.2 หลักการและเหตุผล  

 กระทรวงมหาดไทย พิจารณาแลวเห็นวา เพ่ือใหการจัดทำแผนพัฒนาทองถ่ินขององคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน มีความคลองตัวและมีประสิทธิภาพมากข้ึน สามารถนำนโยบายและขอสั่งการของรัฐบาลและ

กระทรวงมหาดไทยไปปฏิบัติไดอยางรวดเร็วมากยิ่งข้ึน และเพ่ือใหการจัดทำแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน มีหวงระยะเวลาท่ีสอดคลองกับแผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนากลุมจังหวัดและแผนพัฒนาภาค ตาม

ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารงานเชิงพ้ืนท่ีแบบบูรณาการ พ.ศ.2560 จึงไดดำเนินการจัดทำ

ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทำแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน (ฉบับ 3) พ.ศ.2561 ซ่ึง

รัฐมนตรีวาดวยการกระทรวงมหาดไทยไดลงนามในระเบียบดังกลาว เม่ือวันท่ี 25 กันยายน 2561 และไดลง

ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว เม่ือวันท่ี 3 ตุลาคม 2561 เลม 135 ตอนพิเศษ 246 ง ซ่ึงมีผลใชบังคับตั้งแต

วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา เปนตนไป  

1.3 ลักษณะของแผนพัฒนาทองถิ่น  

 ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทำแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 

2548 แกไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2561 แผนพัฒนาทองถิ่น หมายถึง แผนพัฒนาขององคกรปกครองสวน

ทองถ่ินท่ีกำหนดวิสัยทัศน ประเด็นยุทธศาสตร เปาประสงค ตัวชี้วัด คาเปาหมาย และกลยุทธ โดยสอดคลองกับ

แผนพัฒนาจังหวัด ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัด แผนพัฒนาอำเภอ 

แผนพัฒนาตำบล แผนพัฒนาหมูบานหรือแผนชุมชน อันมีลักษณะเปนการกำหนดรายละเอียดแผนงาน โครงการ

พัฒนาที่จัดทาขึ้นสาหรับปงบประมาณแตละป ซึ่งมีความตอเนื่องและเปนแผนกาวหนา และใหหมายความ

รวมถึงการเพ่ิมเติมหรือเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาทองถ่ิน ดังนั้น แผนพัฒนาทองถ่ิน จึงมีลักษณะกวางๆ ดังตอไปนี้  

 1. เปนเอกสารท่ีแสดงความสอดคลองกับแผนยุทธศาสตรการพัฒนา  

 2. เปนเอกสารท่ีแสดงแนวทางการพัฒนาและวัตถุประสงคของการพัฒนาท่ีชัดเจนและมีลักษณะ 

เฉพาะตัวท่ีจะตองดำเนินการใหเกิดผล  

 3. เปนเอกสารท่ีแสดงโครงการ/กิจกรรมการพัฒนาท่ีจะดำเนินการจัดทำบริการสาธารณะและ

กิจกรรมสาธารณะ ตามท่ีกำหนดในปนั้น  

 4. เปนเอกสารท่ีจะแสดงความเชื่อมโยงระหวางแผนยุทธศาสตรการพัฒนากับงบประมาณรายจาย

ประจำป  
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1.4 วัตถุประสงคของการจัดทำแผนพัฒนาทองถิ่น  

 1. เพ่ือใหการบริหารกิจการขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนไปเพ่ือประโยชนของประชาชน 

โดยมี แผนพัฒนาเปนเครื่องมือชวยผลักดัน และสนับสนุน  

 2. เพ่ือแสดงความสัมพันธเชื่อมโยงและสอดคลองกันระหวางแผนยุทธศาสตรการพัฒนา และการ

จัดทำงบประมาณประจำป  

 3. เพ่ือแสดงแนวทางและทิศทาง รวมท้ังเพ่ือเปนการประเมินผลการพัฒนาในชวงเวลาท่ีกำหนด 

วาสามารถสนองตอบตอยุทธศาสตรการพัฒนาอยางมีประสิทธิภาพตามเปาหมายหรือไม  

 4. เพ่ือเปนการจัดเตรียมแผนงาน โครงการพัฒนาตาง ๆ ใหอยูในลักษณะท่ีพรอมจะบรรจุในเทศ

บัญญัติงบประมาณรายจายประจำป และสามารถนำไปสูการปฏิบัติไดทันทีท่ีไดรับงบประมาณ  

1.5 ประโยชนของการจัดทำแผนพัฒนาทองถิ่น  

 ประโยชนของการจัดทำแผนพัฒนาทองถ่ินมีอยูหลากหลายประการสามารถสรุปได ดังนี้  

 1. การบรรลุจุดมุงหมายตามยุทธศาสตรการพัฒนา พันธกิจ และวิสัยทัศนที่ไดกำหนดไว ซึ่งการ

บรรลุ จุดมุ งหมาย (Attention of Objectives) มีความสำคัญอยางยิ ่งในกระบวนการวางแผน เพราะการ

วางแผนทุกครั้งยอมตองมีจุดหมายปลายทางที่กำหนดไว ถาจุดมุงหมายที่กำหนดไวมีความชัดเจน ก็จะชวยให

การปฏิบัติตามแผนมีทิศทางมุงตรงไปสูจุดมุงหมายท่ีกำหนดไวไดอยางสะดวกและเกิดผลดี  

 2. เกิดความประหยัด (Economical Operation) การวางแผนเกี่ยวของกับการใชสติปญญาเพ่ือ

คิดวิธีการใหองคกรบรรลุถึงประสิทธิภาพ เปนการใหงานฝายตาง ๆ มีการประสานงานกันดี กิจกรรมที่ดำเนนิมี

ความสอดคลองตอเนื่องกัน กอใหเกิดความเปนระเบียบในงานตาง ๆ ท่ีทำ ซ่ึงสิ่งเหลานี้เปนการใชประโยชนจาก

ทรัพยากรตาง ๆ อยางคุมคานับวาการจัดทำแผนพัฒนาทองถิ่น เปนอีกแนวทางหนึ่งที่จะกอใหเกิดความ

ประหยัด  

 3. ลดความไมแนนอน (Reduction of uncertainty) การจัดทำแผนพัฒนาทองถิ่น เปนการลด

ความไมแนนอนในอนาคตลง เนื่องจากการใชจายและการจัดเก็บรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ขึ้นอยู

กับสภาพการณทางเศรษฐกิจ และสังคมโดยสวนรวม การวางแผนปฏิบัติการจึงชวยใหเกิดความแนนอนในการใช

งบประมาณ เนื่องจากผานการวิเคราะหพ้ืนฐานของขอเท็จจริง  

 4. ผูบริหารทองถ่ินใชเปนเกณฑในการควบคุม (Basic of Control) การดำเนินกิจการของเทศบาล

ได เพราะการวางแผนและการควบคุมเปนสิ่งที่แยกออกจากกันไมได ตองดำเนินการคูกันและพึ่งพาอาศัยซึ่งกัน

และกัน การควบคุมจะทำใหการใชงบประมาณและการดำเนินโครงการสัมพันธกัน  
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 5. ทำใหเกิดการประสานงานที่ดี (Better Coordination) การจัดทำแผนพัฒนาทองถิ่น ชวยให

สราง ความม่ันใจในเรื่องความเปนเอกภาพ ท่ีจะบรรลุจุดมุงหมายของเทศบาลในอนาคต ทำใหกิจกรรมตาง ๆ ท่ี

วางไว มุงไปสูจุดมุงหมายเดียวกัน มีการประสานงานที่ดีในฝายตาง ๆ ในเทศบาล และในพื้นที่เขตเทศบาล 

รวมท้ัง เปนการหลีกเลี่ยงปญหาความซ้ำซอนในการปฏิบัติงานของแตละฝายอีกดวย  

 6. แผนพัฒนาทองถิ ่น เปนเครื ่องมือชวยใหองคกรปกครองสวนทองถิ ่นไดพิจารณาถึงความ

เชื่อมโยง ระหวางแนวทางการดำเนินกิจการตาง ๆ ที่อาจมีความเชื่อมโยงและสงผลทั้งในเชิงสนับสนุนและเปน

อุปสรรคตอกัน  

 7. เพ่ือใหสามารถตัดสินใจกำหนดแนวทางการดำเนินงาน และใชทรัพยากรการบริหารของทองถ่ิน 

ใหมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชนสูงสุด ชวยใหผูบริหารตัดสินใจในการจัดสรรทรัพยากรดานการบริหารท่ีมีอยู

อยางจำกัดไดอยางถูกตอง  

 8. สามารถกำหนดทิศทางในการดำเนินการในอนาคต โดยมีจุดมุงหมายที่ชัดเจนและยั่งยืนในการ

พัฒนา  

 9. สามารถนำแผนปฏิบัติการไปปฏิบัติไดตรงกับวัตถุประสงค นโยบาย และเปาหมาย ตามกลยุทธ 

ท่ีกำหนด  

 10. ทำใหการดำเนินการตามแผนพัฒนาทองถิ่นมีความตอเนื่อง ไมมีรูปแบบที่ตายตัว (สามารถ 

ยืดหยุนได) มีเอกภาพ สามารถนำไปปฏิบัติไดจริง และสามารถสรางระบบการติดตามประเมินผล  

 11. สงเสริมภาพพจนของเทศบาลและทำใหบุคคลทั้งในและนอกเขตเทศบาล เกิดความเชื่อมั่นใน

การบริหารกิจการของเทศบาล  

1.6 แนวทางการประสานแผนพัฒนาทองถิ่น  

 1. ใหองคการบริหารสวนจังหวัดและอำเภอ ตรวจสอบองคประกอบของคณะกรรมการ ประสาน

แผนพัฒนาทองถิ่นระดับจังหวัด และองคประกอบของคณะกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถิ่นระดับ อำเภอ

ใหเปนปจจุบัน  

 2. ใหองคการบริหารสวนจังหวัดจัดสงยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใน 

เขตจังหวัดที่ใชอยูในปจจุบัน ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นเพื่อใชเปนแนวทางในการจัดทำแผนพัฒนาทองถ่ิน 

ไปพลางกอน และเมื่อองคการบริหารสวนจังหวัดจัดประชุมประชาคมทองถิ่นรวมกับคณะกรรมการพัฒนา

องคการบริหารสวนจังหวัดและคณะกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถิ่นระดับจังหวัดเพื่อจัดทำ ทบทวน หรือ 

เปลี่ยนแปลงยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัดแลวเสร็จ ใหแจงองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัดทราบ โดยกรอบการประสานโครงการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน

และเคาโครงยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัด ใหดำเนินการตามรูปแบบท่ี

กำหนด  

 3. ใหคณะกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถ่ินระดับอำเภอจัดประชุมพิจารณาจัดลำดับ 

ความสำคัญของโครงการและสงใหคณะกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถ่ินระดับจังหวัดภายในเดือน 

พฤศจิกายน  
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 4. ใหคณะกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถ่ินระดับจังหวัดจัดประชุมพิจารณาจัดลำดับ 

ความสำคัญของโครงการและใหองคการบริหารสวนจังหวัดนำโครงการท่ีไดประสานโครงการพัฒนาขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน มาบรรจุไวในแผนพัฒนาทองถ่ิน ขององคการบริหารสวนจังหวัดและจัดสงโครงการพัฒนา

ท่ีเกินศักยภาพใหคณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (กบจ.) เพ่ือนำไปจัดทำแผนพัฒนาจังหวัดและ 

แผนปฏิบัติราชการประจำปของจังหวัดตอไป  

1.7 แนวทางการจัดทำแผนพัฒนาทองถิ่น  

 1. ใหองคกรปกครองสวนทองถิ ่น ตรวจสอบองคประกอบของคณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน 

คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาทองถิ่น และคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 

ทองถ่ินใหเปนปจจุบัน  

 2. การจัดประชมุประชาคมทองถ่ินขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใหใชรูปแบบการจัดประชุม ปะ

ชาคมทองถิ่นเพื่อจัดทำแผนพัฒนาทองถิ่น ตามแนวทางหนังสือกระทรวงมหาดไทย ดวนที่สุด ที่ มท0810.2/ ว 

0600 ลงวันที่ 29 มกราคม 2559 หรือดำเนินการประชุมประชาคมทองถิ่นตามรูปแบบที่เห็นวาเหมาะสม ทั้งนี้

จะตองเปนไป ตามมาตรา 50 วรรคสอง ของพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 สัดสวนของการประชุม

ประชาคมทองถิ่น ไมควรนอยกวาแนวทางหนังสือกระทรวงมหาดไทย ดวนที่สุด ที่ มท 0810.2/ว0600 ลงวันท่ี 

29 มกราคม 2559 กำหนดไว  

 3. การจัดประชุมประชาคมทองถิ่น ใหดำเนินการภายใตหลักประชารัฐ โดยกระบวนการมีสวน 

รวมของประชาชนในพื้นที่ ในการรวมคิด รวมทำ รวมตัดสินใจ รวมตรวจสอบ รวมรับประโยชน รวมแกปญหา 

ปรึกษาหารือแลกเปลี่ยนเรียนรู เพื่อแกปญหาสำหรับการพัฒนาทองถิ่นตามอำนาจหนาที่ขององคกรปกครอง

สวนทองถิ ่นและทำใหการดำเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ ่นมีความสุจริต โปรงใส ถูกตอง มี

ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และคุณภาพ โดยขอใหนายอำเภอบูรณาการหนวยงานตาง ๆ ในพ้ืนท่ีลักษณะประชา

รัฐ เพื่อนำปญหาความตองการที่ไดจากการจัดประชุมประชาคมทองถิ่น ไปเปนขอมูลในการดำเนินการของ

หนวยงาน ตาง ๆ เพื่อไมใหเกิดความซับซอนในการทำงาน สำหรับการประชุมประชาคมทองถิ่นครั้งแรก ตาม

ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทำแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ.2548 ฉบับที่ 2 

พ.ศ.2559 เพ่ือจัดทำแผนพัฒนาทองถ่ิน และการจัดทำยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใน

เขตจังหวัด ใหใชสัดสวนรอยละ 60 กรณี ประชาคมทองถิ่นมาประชุมไมถึงรอยละ 60 แตไมต่ำกวารอยละ 20 

ใหดำเนินการประชุมประชาคมทองถิ่น ตอไปได โดยใหชี้แจงเหตุผลความจำเปนโดยละเอียดไวในรายงานการ

ประชุม  

 4. ในการจัดทำหรือทบทวนแผนพัฒนาทองถ่ินใหแลวเสร็จภายในเดือนตุลาคมกอนปงบประมาณ

ถัดไป  

 5. ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดทำแผนพัฒนาทองถ่ิน ตามเคาโครงแผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ.

2566-2570)  
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สรุปข้ันตอนการจัดทำแผนพัฒนาทองถิ่น  

 1. คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินจัดประชุมประชาคมทองถ่ิน สวนราชการและรัฐวิสาหกิจท่ี

เก่ียวของ เพ่ือแจงแนวทางการพัฒนาทองถ่ิน รับทราบปญหา ความตองการ ประเด็นการพัฒนา และประเด็นท่ี

เก่ียวของตลอดจนความชวยเหลือทางวิชาการ และแนวทางปฏิบัติท่ีเหมาะสมกับสภาพพ้ืนท่ีเพ่ือนำมากำหนด

แนวทางการจัดทำแผนพัฒนาทองถ่ิน โดยใหนำขอมูลพ้ืนฐานในการพัฒนาจากหนวยงานตาง ๆ และขอมูลใน

แผนพัฒนาหมูบานหรือแผนชุมชน มาพิจารณาประกอบการจัดทำแผนพัฒนาทองถ่ิน  

 2. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาทองถ่ิน รวบรวมแนวทางและขอมูลนำมา

วิเคราะห เพ่ือจัดทำรางแผนพัฒนาทองถ่ิน แลวเสนอคณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน  

 3. คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินพิจารณารางแผนพัฒนาทองถ่ินเพ่ือเสนอผูบริหารทองถ่ิน  

 4. ผูบริหารทองถ่ินพิจารณาอนุมัติรางแผนพัฒนาทองถ่ิน และประกาศใชแผนพัฒนาทองถ่ิน  
 
คณะกรรมการท่ีเกี่ยวของในการจัดทำแผนพัฒนาทองถิ่น ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทำ

แผนพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ.2548  

1. คณะกรรมการพัฒนาทองถิ่น  

องคประกอบ ใหผูบริหารทองถ่ินแตงตั้งคณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน ประกอบดวย  

 (1) ผูบริหารทองถ่ิน  ประธานกรรมการ  

 (2) รองนายกองคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้นทุกคน  กรรมการ  

 (3) สมาชิกสภาทองถ่ินท่ีสภาทองถ่ินคัดเลือกจำนวนสามคน  กรรมการ  

 (4) ผูทรงคุณวุฒิท่ีผูบริหารทองถ่ินคัดเลือกจำนวนสามคน  กรรมการ  

 (5) ผูแทนภาคราชการและ/หรือรัฐวิสาหกิจท่ีผูบริหารทองถ่ิน  กรรมการ  

  คัดเลือกจำนวนไมนอยกวาสามคน  

 (6) ผูแทนประชาคมทองถ่ินท่ีประชาคมทองถ่ิน  กรรมการ  

  คัดเลือกจำนวนไมนอยกวาสามคนแตไมเกินหกคน  

 (7) ปลัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  กรรมการและเลขานุการ  

 (8) หัวหนาสวนการบริหารท่ีมีหนาท่ีจัดทำแผน  ผูชวยเลขานุการ 

 กรรมการตาม (3) (4) (5) และ (6) ใหมีวาระอยูในตำแหนงคราวละสี่ปและอาจไดรับการคัดเลือก

อีกก็ได  มีอำนาจหนาท่ี ดังนี้  

 (1) กำหนดแนวทางการพัฒนาทองถ่ิน โดยพิจารณาจาก  

 1) อำนาจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยเฉพาะอำนาจหนาที่ที่มีผลกระทบตอ

ประโยชนสุขของประชาชน เชน การปองกันและบรรเทาสาธารณภัยการผังเมือง  

 2) ภารกิจถายโอนตามกฎหมายกำหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอำนาจ  

 3) ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศกลุมจังหวัดและจังหวัดโดยใหเนนดำเนินการในยุทธศาสตรท่ี

สำคัญและมีผลตอประชาชนโดยตรง เชน การแกไขปญหาความยากจนการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด  
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 4) กรอบนโยบายทิศทางแนวทางการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัด  

 5) นโยบายของผูบริหารทองถ่ินท่ีแถลงตอสภาทองถ่ิน  

 6) แผนชุมชน  

 ในการนำประเด็นขางตนมาจัดทำแผนพัฒนาใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินคำนึงถึงสถานะทางการ

คลังของทองถ่ิน และความจำเปนเรงดวนท่ีตองดำเนินการ มาประกอบการพิจารณาดวย  

 (2) รวมจัดทำรางแผนพัฒนาเสนอแนะแนวทางการพัฒนาและการแกไขปญหาเกี่ยวกับการจัดทำ

รางแผนพัฒนา ในการจัดทำรางแผนพัฒนา ใหองคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล องคการบริหารสวนตำบล 

เมืองพัทยา และองคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่นที่มีกฎหมายจัดตั้ง นำปญหาความตองการจากแผนพัฒนา

หมูบานหรือแผนชุมชน ที่เกินศักยภาพของหมูบานหรือชุมชน ที่จะดำเนินการเองไดมาพิจารณาบรรจุไวใน

แผนพัฒนา แตหากเกินศักยภาพของเทศบาล องคการบริหารสวนตำบล เมืองพัทยา และองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินอ่ืนท่ีมีกฎหมายจัดตั้งใหเสนอปญหา ความตองการไปยังองคการบริหารสวนจังหวัดและใหองคการบริหาร

สวนจังหวัดนำมาพิจารณาบรรจุไวในแผนพัฒนาขององคการบริหารสวนจังหวัดตามอำนาจหนาท่ี  

 (3) พิจารณารางแผนพัฒนาและรางแผนการดำเนินงาน  

 (4) ใหความชอบรางขอกำหนดขอบขายและรายละเอียดของงานตามขอ 19(2) แหงระเบียบ

กระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทำแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2548  

 (5) พิจารณาใหขอคิดเห็นเก่ียวกับการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา  

 (6) แตงตั้งท่ีปรึกษา คณะอนุกรรมการหรือคณะทางานอ่ืนเพ่ือชวยปฏิบัติงานตามท่ีเห็นสมควร  

 (7) ประสานกับประชาคมหมูบานในการรวบรวมวิเคราะหปญหาความตองการของประชาชนใน

ทองถ่ินและจัดทำเปนโครงการหรือกิจกรรมเพ่ือประกอบในการจัดทำแผนพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

2. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาทองถิ่น  

 องคประกอบ ใหผูบริหารทองถ่ินแตงตั้งคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาทองถ่ิน  

ประกอบดวย  

 (1) ปลัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ประธานกรรมการ  

 (2) หัวหนาสวนการบริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน   กรรมการ  

 (3) ผูแทนประชาคมทองถ่ินท่ีประชาคมทองถ่ินคัดเลือกจำนวนสามคน  กรรมการ  

 (4) หัวหนาสวนการบริหารท่ีมีหนาท่ีจัดทำแผน  กรรมการและเลขานุการ  

 (5) เจาหนาท่ีวิเคราะหนโยบายและแผนหรือพนักงานสวนทองถ่ิน  ผูชวยเลขานุการ 

  ท่ีผูบริหารทองถ่ินมอบหมาย  

 กรรมการตาม (3) ใหมีวาระอยูในตำแหนงคราวละสี่ปและอาจไดรับการคัดเลือกอีกได  

 คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาทองถ่ิน มีหนาท่ีจัดทำรางแผนพัฒนาใหสอดคลองกับ

แนวทางการพัฒนาที ่คณะกรรมการพัฒนาทองถิ ่นกำหนด จัดทำรางแผนการดำเนินงาน และจัดทำราง 

ขอกำหนดขอบขายและรายละเอียดของงานตามขอ 19(1) แหงระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทำ

แผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2548  
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1.8 การนำแผนพัฒนาทองถิ่น (พ.ศ.2566 – 2570) ไปสูการปฏิบัติ  

 เพ่ือใหแผนพัฒนาทองถ่ินนำไปสูการปฏิบัติไดอยางมีประสิทธิภาพ ใหองคกรปกครองสวน ทองถ่ิน

ใชแผนพัฒนาทองถิ่น เปนกรอบในการจัดทำงบประมาณรายจายประจำป งบประมาณรายจายเพิ่มเติม และ

งบประมาณจากเงินสะสม โดยนำโครงการพัฒนาในแผนพัฒนาทองถิ่นไปจัดทำงบประมาณตามปท่ีกำหนด ไว 

เชน การจัดทำงบประมาณรายจายประจาป พ.ศ.2566 ใหนำโครงการพัฒนาในแผนพัฒนาทองถ่ินป พ.ศ. 2566 

ไปใช กรณีที่จะนำโครงการพัฒนาที่อยูในป พ.ศ.2567,2568 ไปดำเนินการ การแกไขปที่จะดำเนินการเปน

อำนาจของผูบริหารทองถ่ิน การเพ่ิมเติมเปนอำนาจของคณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินและประชาคมทองถ่ิน การ

เปลี่ยนแปลงเปนอำนาจของคณะกรรมการพัฒนาทองถิ่น การเพิ่มเติมหรือเปลี่ยนแปลงที่เกี่ยวกับโครงการ

พระราชดำริ งานพระราชพิธี รัฐพิธี นโยบายรัฐบาล และนโยบายกระทรวงมหาดไทย เปนอำนาจของผูบริหาร

ทองถ่ิน เม่ือผูบริหารทองถ่ินประกาศใชแผนพัฒนาท่ีอนุมัติแลว ตองประกาศใหประชาชนในทองถ่ินทราบโดยท่ัว

กันภายใน 15 วัน นับแตวันท่ีประกาศใช และปดประกาศโดยเปดเผยไมนอยกวา 30 วัน  

1.9 การจัดทำแผนดำเนินงาน  

 1. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาทองถ่ิน รวบรวมแผนงาน โครงการพัฒนาของ 

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน หนวยราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค รัฐวิสาหกิจท่ีดำเนินการในพ้ืนท่ีขององคกร 

ปกครองสวนทองถ่ิน แลวจัดทำรางแผนดำเนินงาน เสนอคณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน  

 2. คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินพิจารณารางแผนการดำเนินงาน แลวเสนอผูบริหารทองถ่ิน 

ประกาศเปนแผนการดำเนินงาน ท้ังนี้ใหปดประกาศแผนการดำเนินงานภายใน 15 วัน นับแตวันท่ีปดประกาศ 

เพ่ือใหประชาชนในทองถ่ินทราบโดยท่ัวกัน และตองปดประกาศไวอยางนอย 30 วัน  

 แผนการดำเนนิงานใหจัดทำใหแลวเสร็จภายใน 30 วัน  

 แผนการดำเนินงาน ตองจัดทาใหแลวเสร็จภายใน 30 วัน นับแตวันท่ีประกาศใชงบประมาณ

รายจายประจาป งบประมาณรายจายเพ่ิมเติม งบประมาณจากเงินสะสม หรือไดรับแจงแผนงานและโครงการ

จาก หนวยราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค รัฐวิสาหกิจหรือหนวยงานอ่ืน ๆ ท่ีตองดำเนินการในพ้ืนท่ีองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินในปงบประมาณนั้น การขยายเวลาการจัดทำและการแกไขแผนการดำเนินงานเปนอำนาจ

ของผูบริหารทองถ่ิน  
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1.10 การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถิ่น  

 ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตองแตงตั้งคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 

ทองถ่ิน ประกอบดวย  

 1. สมาชิกสภาทองถ่ิน (ท่ีสภาทองถ่ินคัดเลือก) จำนวน 3 คน  

 2. ผูแทนประชาคมทองถ่ิน (ท่ีประชาคมทองถ่ินคัดเลือก) จำนวน 2 คน  

 3. ผูแทนหนวยงานทองถ่ินท่ีเก่ียวของ (ท่ีผูบริหารทองถ่ินคัดเลือก) จำนวน 2 คน  

 4. หัวหนาสวนการบริหาร (ท่ีคัดเลือกกันเอง) จำนวน 2 คน  

 5. ผูทรงคุณวุฒิ (ท่ีผูบริหารทองถ่ินคัดเลือก) จำนวน 2 คน 

 โดยใหคณะกรรมการเลือกกรรมการหนึ่งคนทำหนาท่ีประธานคณะกรรมการและกรรมการอีกหนึ่ง

คนและกรรมการอีกหนึ่งคนทำหนาท่ีเลขานุการ ของคณะกรรมการ กรรมการมีวาระอยูในตำแหนงคราวละ 4 ป 

และอาจไดรับการคัดเลือกอีกได  

 อำนาจหนาท่ีของคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถิ่น ดังนี้  

 1. กำหนดแนวทาง วิธีการในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา  

 2. ดำเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา  

 3. รายงานผลและเสนอความเห็นซึ่งไดจากการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาตอผูบริหาร 

ทองถิ่น เพื่อใหผูบริหารทองถิ่นเสนอตอสภาทองถิ่น และคณะกรรมการพัฒนาทองถิ่น พรอมทั้งประกาศผลการ 

ติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถิ่นใหประชาชนในทองถิ่นทราบในที่เปดเผยภายใน 15 วัน นับแตวัน

รายงานผล และเสนอความเห็นดังกลาวและตองปดประกาศไวเปนระยะเวลาไมนอยกวา 30 วัน โดยอยางนอยป

ละหนึ่งครั้ง ภายในเดือนธันวาคมของทุกป  

 4. แตงตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะทำงานเพื่อชวยปฏิบัติงานองคกรปกครองสวนทองถิ่น อาจ

มอบใหหนวยงานหรือบุคคลภายนอกดำเนินการ หรือรวมดำเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาไดโดยมี 

ข้ันตอนดำเนินการดังนี้  

 4.1 คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถ่ิน จัดทำรางขอกำหนดขอบขายและ

รายละเอียดของงานท่ีจะมอบหมายใหหนวยงานหรือบุคคลภายนอกดำเนินการ เพ่ือเสนอผูบริหารทองถ่ิน  

 4.2 ผูบริหารทองถ่ินพิจารณาอนุมัติ ขอกำหนด ขอบขายและรายละเอียดของงาน  

 4.3 หนวยงานหรือบุคคลภายนอกดำเนินการหรือรวมดำเนินการติดตามและประเมินผล  

 4.4 ใหหนวยงานหรือบุคคลภายนอกที่ดำเนินการหรือรวมดำเนินการติดตามและประเมินผล 

รายงานผลการดำเนินการซึ่งไดจากการติดตามและประเมินผลตอคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผน 

เพ่ือประเมินผลการรายงานผลเสนอความเห็นตอผูบริหารทองถ่ิน  

 4.5 ผูบริหารทองถิ่นเสนอผลการติดตามและประเมินผลตอสภาทองถิ่น และคณะกรรมการ

พัฒนาทองถิ่น พรอมทั้งประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาใหประชาชนในทองถิ่นทราบในท่ี

เปดเผย ภายใน 15 วัน นับแตวันที่ผูบริหารทองถิ่นเสนอผลการติดตามและประเมินผลดังกลาวและตองปด

ประกาศโดย เปดเผยไมนอยกวา 30 วัน โดยอยางนอยปละ 1 ครั้งภายในเดือนธันวาคมของทุกป  
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1.11 การกำกับดูแล  

 1. ใหผูวาราชการจังหวัดและนายอำเภอกำกับดูแลใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดำเนินการ จัดทำ

แผนพัฒนาทองถิ ่นและการนำแผนพัฒนาทองถิ ่นเปนกรอบในการจัดทำงบประมาณรายจายประจาป 

งบประมาณรายจายเพิ่มเติม งบประมาณจากเงินสะสม การใชจายงบประมาณตามแผนความตองการของงบ

ลงทุน เพ่ือพัฒนาองคกรกครองสวนทองถ่ินหรือเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ การตั้งงบประมาณอุดหนุนใหแกหนวยงาน

อื่น โดยถือเปนสาระสำคัญที่ตองพิจารณาโดยรายละเอียดของโครงการพัฒนาในขอบัญญัติ/เทศบัญญัติและ

งบประมาณรายจายดังกลาวตองสอดคลองกับโครงการพัฒนาในแผนพัฒนาทองถ่ินกอนใหความเห็นชอบ  

 2. องคกรปกครองสวนทองถิ่นไมปฏิบัติตามระเบียบและหนังสือสั่งการของกระทรวงมหาดไทยท่ี 

เกี่ยวกับการจัดทำแผนพัฒนาทองถิ่น ใหผูวาราชการจังหวัดและนายอำเภอในฐานะผูกำกับดูแลองคกรปกครอง 

สวนทองถ่ินตามกฎหมาย พิจารณาดำเนินการแกผูท่ีเก่ียวของตามควรแกกรณี  

1.12 แกไข เพ่ิมเติม หรือเปล่ียนแปลง แผนพัฒนาทองถิ่น  

 การเพ่ิมเติมแผนพัฒนาทองถ่ิน ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดำเนินการตามข้ันตอน ดังนี้  

 1. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาทองถิ่น จัดทำรางแผนพัฒนาทองถิ่น ที่เพิ่มเติม

พรอมเหตุผลและความจำเปนเสนอคณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน  

 2. คณะกรรมการพัฒนาทองถิ่นและประชาคมทองถิ่น พิจารณารางแผนพัฒนาทองถิ่น ที่เพิ่มเติม

เพ่ือเสนอผูบริหารทองถ่ิน  

 เมื่อแผนพัฒนาทองถิ่นที่เพิ ่มเติมไดรับความเห็นชอบแลว ใหสงแผนพัฒนาทองถิ่นดังกลาวให

ผูบริหารทองถิ่นประกาศใช พรอมปดประกาศใหประชาชนทราบโดยเปดเผยไมนอยกวาสามสิบวันนับแตวันท่ี

ผูบริหารทองถ่ินประกาศใช  

 การเปลี ่ยนแปลงแผนพัฒนาทองถิ ่น ใหเปนอำนาจของคณะกรรมการพัฒนาทองถิ ่น เม่ือ

แผนพัฒนาทองถิ่นที่เปลี่ยนแปลงไดรับความเห็นชอบแลว ใหสงแผนพัฒนาทองถิ่นดังกลาวใหผูบริหารทองถ่ิน

ประกาศใช พรอมปดประกาศใหประชาชนทราบโดยเปดเผยไมนอยกวาสามสิบวันนับแตวันที่ผูบริหารทองถ่ิน

ประกาศใช  

 ในกรณีการเพ่ิมเติมหรือเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาทองถ่ินท่ีเก่ียวกับโครงการพระราชดำริ งานพระ

ราชพิธี รัฐพิธี นโยบายรัฐบาล และนโยบายกระทรวงมหาดไทย เปนอำนาจของผูบริหารทองถ่ิน เม่ือแผนพัฒนา

ทองถ่ินท่ีเพ่ิมเติมหรือเปลี่ยนแปลงไดรับความเห็นชอบแลว ใหปดประกาศใหประชาชนทราบโดยเปดเผยไมนอย

กวาสามสิบวันนับแตวันท่ีไดรับความเห็นชอบการเพ่ิมเติมหรือเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาทองถ่ินดังกลาว  
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1.13 กฎหมายและระเบียบท่ีเกี่ยวของ  

 - หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท 0810.3/ว6046 ลงวันที่ 19 ตุลาคม 2561 เรื ่อง ซักซอม

แนวทางการจัดทำแผนพัฒนาทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวย

การจัดทำแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2548แกไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับท่ี3) พ.ศ.2561  

 - ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทำแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน      

พ.ศ.2548  

 - ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทำแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน     

(ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2559  

 - ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทำแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน     

(ฉบับท่ี 3) พ.ศ.2561  
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สวนที่ 2 

แผนผังข้ันตอนการปฏิบัติงาน 

2.1 แผนผังข้ันตอนการปฏิบัติงาน  

กระบวนการ : การจัดทำแผนพัฒนาทองถ่ิน ของเทศบาลตำบลสะพลี 

ขอกำหนดท่ีสำคัญ : 1. กรอบระยะเวลาในการดำเนินการแตละข้ันตอน     2. ความสอดคลองของแผนกับ

แผนพัฒนาระดับตาง ๆ ตัวชี้วัดกระบวนการ : จำนวนของข้ันตอนตามกระบวนการท่ีสามารถดำเนินการแลว

เสร็จตามกำหนดเวลา 

ขั้นตอนการปฏิบัติ ระยะเวลา ผูรับผิดชอบ 
1.ประชุมช้ีแจงการจัดทำแผนฯ 1 วัน สำนักปลดั 
2.คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินจัดประชุมประชาคมระดับชุมชน 3 วัน (3 ชุมชน) หัวหนาสำนักปลัด/นักวิเคราะหฯ/

นักพัฒนาชุมชน/ปลัดฯ/จนท.

สำนักปลดั/คกก.พัฒนาฯ/คกก.

สนับสนุนฯ/ผูนำชุมชน/สมาชิก

สภาฯ (สัดสวนการประชุม

ประชาคมชุมชน) 
3.รวบรวมขอมลู/ปญหา/ความตองการจากประชาคมระดับชุมชน

(แผนชุมชน) เพ่ือเตรียมจัดประชุมประชาคมระดับตำบล 
5 วัน จนท.สำนักปลดั/นักวิเคราะหฯ

จนท.ผูรับผิดชอบงาน/

คณะกรรมการสนับสนุนแผนฯ 
4.คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินจัดประชุมประชาคมระดับตำบล 1 วัน  นักวิเคราะห/หัวหนาสำนักปลัด/

ปลัดฯ/จนท.สำนักปลดั/คกก.

พัฒนาฯ/คกกสนับสนุนแผนฯ/

ผูนำชุมชน/สมาชิกสภาฯ (สดัสวน

การประชุมประชาคมตำบล)  
5.จัดทำรางแผนพัฒนาทองถ่ิน 1 วัน จนท.สำนักปลดั/ คณะกรรมการ

สนับสนุนแผนฯ 
6.ประชุมคณะกรรมการพัฒนาฯ เพ่ือพิจารณารางแผนฯ 1 วัน สำนักปลดั/ปลัดฯ/คณะกรรมการ

พัฒนาฯ 
7.ประกาศใชแผนพัฒนาทองถ่ิน/ปดประกาศ 1 วัน ผูบริหารทองถ่ิน 
8.ผูบริหารทองถ่ินแจงสภาเทศบาล/จังหวัด/อำเภอ/หนวยงานท่ี

เก่ียวของ 
1 วัน ผูบริหารทองถ่ิน  
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การจัดทำแผนพัฒนาทองถิ่น 

คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินจัดทำประชาคมทองถ่ิน 

เพ่ือรวบรวมขอมูลปญหา/ความตองการ โครงการจากการประชาคม 

ประชุมคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำรางแผนพัฒนาทองถ่ินเสนอตอคณะกรรมการพัฒนาเทศบาล 

ประชุมคณะกรรมการพัฒนาเทศบาลเพ่ือพิจารณารางแผนพัฒนาฯ 

เสนอผูบริหารทองถ่ิน 

ประกาศใชแผนพัฒนาทองถ่ินและปดประกาศและประชาสัมพันธใหประชาชน

ทราบ ภายใน 15 วัน 
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การจัดทำแผนดำเนินงาน 

ฝายเลขานุการคณะกรรมการสนับสนุนฯแจง

หนวยงานราชการ สวนกลาง สวนภูมิภาค 

รัฐวิสาหกิจ และหนวยงานอ่ืนๆท่ีเขามา ดำเนินการใน

พ้ืนท่ีของเทศบาลรวมท้ังแจง สำนัก กอง รวบรวม

แผนงาน โครงการพัฒนาของเทศบาล 

ขอ 27 การจัดทำแผนการดำเนินงานให

ดำเนินการ ตามระเบียบนี้ โดยมีข้ันตอน

ดำเนินการดังนี้ 

**(เคาโครงตามแบบ ตามหนังสือ มท 0810.3/ว 

6247 ลงวันท่ี 3 พฤศจิกายน 2560) 

คณะกรรมการสนับสนนุการจัดทำแผนจัดทำรางแผนการ

ดำเนินงาน เสนอคณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน 

คณะกรรมการพัฒนาเทศบาลพิจารณารางแผน

ดำเนินงาน เสนอผูบริหารทองถ่ิน 

ผูบริหารทองถ่ิน ประกาศเปนแผนดำเนินงานปด

ประกาศภายใน 15 วันนับแตวันท่ีประกาศ และปด

ประกาศไวอยางนอย 30 วัน 

ผูบริหารทองถ่ิน ประกาศเปนแผนดำเนินงานปดประกาศภายใน 15 วันนับแต

วันท่ีประกาศ และปดประกาศอยางนอย 30 วัน นับแตวันประกาศใช

งบประมาณรายจายประจำป งบประมาณรายจายเพ่ิมเติม งบประมาณจากเงินต

สะสม หรือไดรับแจง แผนงานและโครงการจากหนวยราชการสวนกลาง สวน

ภูมิภาค รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานอ่ืนๆ 

**การขยายเวลาการจัดทำและแกไขแผนดำเนินงาน เปนอำนาจผูบริหารทองถ่ิน 
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